ESTADO DE MATO GR0889 DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
Gabinete do Prefeito

AGUA CLARA - MS

Lei n° 489/2.004

Dispée sobre as Diretrizes
Orgcamentérias para o Exercicio
de 2.005 e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Agua Clara - Estado de Mato Grosso do Sul,
Excelentissimo Senhor Esio Vicente de Matos, Faz Saber que a Camara Municipal
Aprovou ¢ ele Sancionou a seguinte Lei:

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas nos termos desta Lei, as diretrizes gerais para
elaboragao dos Orcamentos Anuais do Municipio, relativos ao Exercicio de 2.005,
observado o disposto nos Artigos 18 e 63 da Lei Complementar Federal n°101/2000 e
subsequientes, no que couber, compreendendo em especial:

1 - Metas e Prioridades da Administragao;

[I- Diretrizes Gerais para elaboragao dos Orgamentos Anuais do Municipio;

I[I- Diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV- As disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - Diretrizes Gerais para alteragoes na Legislagao Tributaria;

VI- Metas e Prioridades para Despesas de Capital para Exercicio de 2.005;

VII- Diretrizes para o equilibrio Receita/Despesa;

VIII- Disposicoes Gerais sobre Limitagdo de Empenho;

IX- Disposicoes Gerais sobre o Controle Custo e Avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com Recursos do Or¢camento;

X- Diretrizes Gerais para transferéncias de recursos a Entidades Publicas e
Privadas;

XI- Anexo de Metas Fiscais;

XII- Anexo de Riscos Fiscais;

XIII - Diretrizes para o Or¢amento Fiscal;

XIV- Diretrizes para Or¢camento da Seguridade Social;

XV - Diretrizes para Orgamento das Administracées Indiretas;

XVI- Disposicdes Gerais e Finais.

I - METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

Art, 2° - As Metas e Prioridades do Executivo e do Legislativo a serem definidas
na respectiva Lei Or¢amentaria Anual, considerando sempre as atribuig¢oes, definidas na
Lei Organica Municipal, assim como a manutencao e o funcionamento da estrutura
operacional dos respectivos poderes, visando sempre o bem estar da comunidade, bem
como as ac¢des de Governo de cada administragao:
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I - A modernizagdo da administragdo publica municipal através da
informatizacdo dos servicos e de um esforgo persistente de reducdo dos custos
operacionais € da racionalizagdo dos gastos, conforme prescrigoes contidas na Lei
Complementar n® 101/00;

Il - O estimulo ao desenvolvimento dos recursos humanos, promovendo a
capacitagao e a valorizacao profissional dos servidores, visando ganhos de
produtividade, reducéao de custos e otimizagao dos servigos publicos;

III -~ Uma programacao social efetiva, priorizando, sobretudo a populagao de
baixa renda no acesso a servigos basicos de educacgao, saude, habitacdo e transporte, do
apoio a programas que concorram para a geracao de maiores oportunidades de emprego
e do estimulo a parceria com a iniciativa privada e a sociedade organizada;

IV - A implantagao de uma infra-estrutura basica de atendimento a populagao,
priorizando a manutengdo e estruturagao do sistema viario, transporte urbano,
drenagem, iluminagao publica, saneamento, pavimentacao de vias urbanas e outras
obras complementares;

V - O incentivo as agbes voltadas para a preservagdo, recuperacao,
conservagao do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais renovaveis,
priorizando agoes educativas;

VI - Construgao, manutengao, restauragao e conservagao de edificagoes
publicas integrantes do patriménio municipal.

II - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS ANUAIS
DO MUNIC{PIO

Art. 3° - No projeto de Lei or¢amentaria Anual, as receitas e despesas serao
orcadas de acordo com a variagdo monetaria prevista para o exercicio de sua vigéncia,
levando-se em consideragao os indices de crescimento do ultimo exercicio, as tendéncias
de recursos para aquele ano, os servigos publicos necessarios e, inclusive, as revisoes
tributarias decorrentes da legislagao a vigorar naquele exercicio e a legislacao federal
superveniente.

Paragrafo Unico - A Lei orcamentaria Anual estimara os valores da
receita e fixara os valores das despesas de acordo com a variagao de pregos prevista para
o exercicio de sua vigéncia, observadas as disposicoes da Lei Federal 4320/64, Lei
Complementar Federal n® 101 /2000 e demais legislagao superveniente.

Art. 4° - As categorias de programag¢ao de que trata esta Lei serao
identificados no projeto de lei orgamentaria por Fungées, Subfung¢dées, Programas,
Atividades e Projetos, em conformidade com a Portaria n° 42 de 14.02.99 do Ministério
do Or¢camento e Gestao.

§ 1° - Para efeito desta Lei, entende-se por:
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I - Fungao, o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

II - Subfuncao, representa uma particao da fungao, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

III - Programa, um instrumento de organizacao da acdo governamental
visando a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IV - Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da acao de
governo;

V - Projeto, um instrumento de programag¢do para alcancgar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo de governo.

§ 2° Cada programa identificard as ag¢des necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores, bem
como as unidades or¢amentarias responsaveis pela realizagao da acao.

§ 3° Cada atividade e projeto identificardo a funcao, a subfungao e o programa
aos quais se vinculam.

Art. 5° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social, referentes aos poderes
do Municipio, seus fundos e orgaos da administragao direta, indireta, autarquias e
fundagdes criadas e mantidas pelo poder publico municipal discriminarao as despesas
por unidade or¢amentaria, detalhada por categoria de programagao, segundo exigéncias
da Lei n® 4.320/64.

Art. 6° - Na lei orgamentaria, a discriminacao da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-a, por categoria economica, grupo de natureza da despesa e modalidade
de aplicagao.

§ 1° - As despesas de cada Unidade Orcamentéaria serao discriminadas por
projeto/atividade e classificadas por:

I - Fungao, subfungao e Programa;
II - Grupos de Despesa;
III - Elemento de Despesa.

§ 2° - Os Grupos de Despesa a que se refere o inciso II, deste artigo, sao os
seguintes:

I — Pessoal e Encargos Sociais - 1;

I1 - Juros e Encargos da Divida - 2;

[II - Outras Despesas Correntes - 3;

[V - Investimentos - 4;

V - Inversdes Financeiras - 5;

VI - Amortizagdo da Divida - 6,
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§ 3° - Os conceitos e as especificagoes dos Grupos de Despesa sdao os
constantes da Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios da
Fazenda e de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Federal.

§ 4° - Os conceitos e especificacoes das Fontes de Receita, sdo os constantes
da Portaria n® 180 de 23 de maio de 2001, da Secretaria do Tesourc Nacional.

§ 5° - Cada atividade e projeto identificara a Func¢do, a Subfuncio e o
Programa aos quais se vinculam.

Art.7° - O projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, sera constituido de:

I- mensagem,;

[I- texto da lei;

IlI- quadros orgamentarios consolidados;

IV- anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminado receita e
despesa na forma definida na lei n® 4.320/64;

V - quadro indicativo da legislagdo que norteia a arrecadacao da receita;

Paragrafo Unico - Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso I
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso IIl, da Lei n®
4,320, de 17 de marge de 1964, sao os seguintes:

I- Evolucao da receita e despesa, segundo as categorias economicas;

, II- Resumo das receitas e despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, conjuntamente, segundo categoria econdmica.

IlI- Receita e despesa, dos orgamentos fiscais e da seguridade social,
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei n° 4.320/64
e suas alteracoes;

IV — Despesas dos or¢camentos fiscais e da seguridade social, conjuntamente
segundo a funcao, subfun¢ao e programa;

V - Demonstrativa que evidencie a programac¢ao no orgamento fiscal, dos
recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal e demais
normas legais;

VI - Demonstrativo que evidencie a programacao no Or¢camento da Seguridade
Social, dos recursos destinados a Saude em cumprimento ao disposto no inciso III, § 2°
do art. 198 da Constituicao Federal e demais normas legais.

VII - A evolucao da receita nos trés ultimos anos, a execucao provavel para
2.004 e a estimada para 2.005.

Art. 8° - O enquadramento dos projetos e atividades na classificagao
funcional-programaética, devera observar os objetivos especificos de cada aplicagao,
independente da unidade a que estiverem vinculados.
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Art. 9° - As despesas e as receitas dos orgamentos fiscais e da seguridade
social, bem como do conjunto dos dois orgamentos, serdo apresentados de forma
sintética e agregada, evidenciando o déficit ou o superavit corrente e o total de cada um
dos or¢camentos.

Art. 10 - A elaboragao do projeto, a aprovagao e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2.005 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informagoes.

Art.11 - Sera assegurada aos cidadaos a participagao no processo de
elaboracao do orcamento de 2.005 do Poder Executivo, por meio de Audiéncias publicas,
a serem realizadas, especialmente para esse fim, conforme dispée o Artigo 44 do
Estatuto da cidade e o Artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art.12 - A alocagao dos créditos orgamentarios sera feita diretamente a
unidade or¢amentaria responsavel pela execuc¢ao das agoes correspondentes.

Art.13 - E obrigatoria a inclusao no orgamento, de recursos necessarios ao
pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho, conforme determina o § 1° do Art.
100 da Constituicao Federal.

Art.14 - As dotagdes orcamentarias para atender as despesas com
publicidade de interesse do Municipio, restringir-se-ao aos gastos necessarios a
divulgacdo de investimentos e servicos publicos efetivamente realizados, e de
campanhas de natureza educativa e preventiva, inclusive as despesas com a publicagao
de editais e outras legalmente permitidas, como a publicacac de atos publicos e
campanhas para esclarecer os contribuintes sobre o calendario fiscal do Municipio.

Art.15 - Na programacao da despesa serao observados os seguintes
procedimentos:
I - E vedado o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei

orgcamentaria anual,

II - E vedado consignar na lei orgamentaria projetos com a mesma finalidade
em mais de uma Unidade Orcamentdaria, crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagao ilimitada.

Il - E vedada a vinculacdo da receita de impostos a orgaos, fundos ou
despesas, nos termos do inciso IV do art. 167 da Constitui¢ao Federal.

Art.16 - Além das prioridades referidas no ,artigo 2°, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias somente se admite a inclusao de novos projetos de despesas obrigatorias
de duragao continuada no or¢amento, se:

[ - tiverem sido adequadamente atendidos os projetos ja iniciados;
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Il - tiverem sido contempladas as despesas de conservacao do patrimoénio
publico;
III - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio.

Paragrafo Unico - a programacgao de novos projetos dependera de prévia
comprovagao de sua viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Art.17 - A lei orgamentaria somente contemplara dotagao para investimento
com duracao superior a um exercicio financeiro, se o0 mesmo estiver contido no Plano
Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 18 - As metas remanescentes do Plano Plurianual para o exercicio
financeiro de 2.004 ficam automaticamente transpostas para o exercicio financeiro de
2.005.

Art.19 - A Lei Orcamentaria destinara:

I - Para a manutengao e desenvolvimento do ensino, o percentual minimo de
25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos na forma prevista no art.
212 da Constituicao Federal.

[I - Em agdes e servicos publicos de saude nao menos de 15% (quinze por
cento) da receita oriunda de impostos, em conformidade com inciso III, do § 2° do Art.
198 da Constituicao Federal.

Art.20 - Os estudos para definicao da previsao da receita para o exercicio de
2.005, deverdao observar as alteracoes da legislacao tributaria, incentivos fiscais
autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento economico e vegetativo, sua evolugao
nos exercicios anteriores e a arrecadacao até o meés de julho de 2.004.

Art.21 - Nao poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

I - clubes e associacdoes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas as creches e escolas para o atendimento pré-escolar, as
entidades assistenciais de natureza educacionais, saude e assisténcia social.

II - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Administragao Direta ou
Indireta por servigos de consultoria ou assisténcia técnica ou qualquer servigo ligado a
administracdo municipal.

Art.22 - E vedada a aplicacao de recursos decorrentes da alienagao de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

Art.23 - E obrigatoria a destinagao de recursos para compor a contrapartida
de empréstimos e para pagamento de amortizagdo, juros e outros encargos da divida
municipal, observados os cronogramas financeiros das respectivas operacoes.
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Paragrafo Unico - A inclusido de operacdes de créditos nos orgamentos
anuais, somente sera consignada até o valor autorizado por Lei, conforme preceitua a
legislacao federal pertinente, ou em valores simbolicos para efeito de registro
orcamentario.

Art.24 - E vedada a inclusao, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvencoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham uma das seguintes condigoes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, cultura, saude ou educacdo, e estejam registradas no Orgao
Municipal de Assisténcia Social;

II - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicao Federal.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracao de funcionamento emitida pela
Secretaria Municipal de Agao Social, e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-ao a
fiscalizagdo da Poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os gquais receberam recursos.

Art.25 - E vedada a inclusao de dotacdes, na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as sem
fins lucrativos, quando autorizadas por lei especifica e desde que sejam:

[ — de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental, esporte amador e incentivo a cultura e ao turismo;

Il - voltadas para as acdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao
publico.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo da observancia das condigoes
estabelecidas neste artigo, a inclusao de dotagdes na lei orgamentaria e sua execugao,
dependerao, ainda, de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de auxilios, prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;
II - identificagdo do beneficiario e do valor transferide no respectivo convénio.

Art.26 - Nao poderdao ser fixadas despesas ‘sem que estejam definidas as
fontes suficientes de recursos, de conformidade com as normas gerais estabelecidas pela
legislagao federal pertinente, em especial a Lei Complementar Federal n® 101 /2000.
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Art.27 - As operacoes de créditos, aplica-se as normas estabelecidas nos
Artigos 32 e 33 para a contratagao, assim como os Artigos 34, 35, 36 € 37 quanto as
vedacoes, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art.28 - As operacgoes de créditos por antecipagao de Receita or¢amentaria,
aplica-se as disposigoes estabelecidas no Artigo 38, da Lei Complementar 101/2000.

Art.29 - E vedada a utilizacao de recursos transferidos, em finalidade diversa
da pactuada.

Art.30 - Integram a Divida Publica consolidada as operagdes de créditos de
prazo inferior a 12(doze) meses cujas receitas tenham constado no Or¢amento.

Art.31 - Nos Termos do Art.63 da Lei Complementar Federal n® 101, fica
autorizada a:

a) Verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos para Pessoal, no
final de cada semestre;

b) Divulgar semestralmente até 30 (trinta) dias apos o semestre, o Relatorio
de Gestao Fiscal (Art.54), e Demonstrativos de que trata o Artigo 53 da Lei
Complementar n° 101;

Paragrafo Unico - O Municipio fica dispensado da apresentacao, dos
seguintes documentos:
a) Anexo de politica fiscal do Plano Plurianual;
b) Anexo de Metas Fiscais;
c) Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes or¢amentarias;
d) Demonstrativo da Compatibilidade da Programacac dos Orgamentgs com
os objetos e metas constantes do anexo de metas fiscais.

Art.32 - O montante das despesas do Orcamento Anual ndo podera ser
superior ao total das receitas previstas.

Paragrafo Unico - As despesas poderao excepcionalmente, no decorrer
do exercicio, superar as receitas, desde que o excesso de despesas seja financiado por
operacoes de créditos, nos termos do Art. 167, Inciso IlI, da Constituigao Federal ou pela
ocorréncia do provavel excesso de arrecadagcao ou superavit financeiro, conforme
previsto na legislacao federal pertinente, podendo neste, neste caso, o Poder Executivo,
solicitar autorizacdo Legislativa, para efetuar a abertura de créditos adicionais,
suplementares e especiais, até o limite dos valores demonstrados dessas receitas.

Art.33 - A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentario Anual, a
Camara Municipal, devera estar acompanhada de exposi¢cdo circunstanciada sobre as
metas e prioridades da Administracao Municipal, bem como da demonstracdo sucinta
das despesas com pessoal e os encargos sociais decorrentes, as dividas a curto e longo
prazo e o valor consignado para o Poder Legislativo Municipal, através dos Anexos
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exigidos pela Legislagao Federal aplicavel, considerando, no entanto, o disposto no
Art. 63 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 34 - As despesas com o custeio administrativo e operacional deverao,
enquadrar-se a variacao do indice oficial de inflagao em relacdo aos créditos e
realizagoes correspondentes no orcamento do exercicio de sua vigéncia, salvo no caso de
comprovada insuficiéncia, decorrente de expansao patrimonial, incremento fisico de
servigos prestados a comunidade, ocu de novas atribuigdes instituidas no decorrer do
Exercicio de 2.005, o que couber:

Paragrafo Unico - Para efeito de calculo, exclui-se do disposto neste
Artigo as despesas indicadas no Artigo 19, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art.35 - As receitas proprias de orgaos, fundos, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, serao programadas para atenderem
preferencialmente e respeitadas as peculiaridades de cada um, gastos com pessoal e
encargos sociais, juros, encargos e amortizagdo da divida, contrapartida a
financiamentos e outros necessarios para sua manutengao ou investimentos
prioritarios, bem como a racionalizacdo das despesas e obtenc¢ao de ganhos de
produtividade, no que couber, e os beneficios, do Fundo de Assisténcia e Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais, ou a quem de direito o Fundo abranger.

Art.36 - A operacionalizagao e as demonstracoes contabeis compreenderao
isolada e conjuntamente as transagées e opera¢oes de cada Orgao, Fundo ou Entidade
da administragao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente, nos termos do inciso IIl do Artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Unico - As Disponibilidades de Caixa serao depositadas em
instituigdes oficiais nos termos do Artigo 43 da Lei Complementar n° 101/2000 e § 3° do
Artigo 164 da C.F., devidamente escriturada de forma individualizada, identificando-se
os recursos vinculados a Orgaos, Fundo, ou Despesa Obrigatoria.

Art.37 - E vedado a inclusao, na Lei Orcamentaria Anual, de autorizacao para
Suplementacoes Orcamentarias.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo Municipal, no decorrer da execucao
orcamentaria, podera solicitar autorizacao legislativa para suplementacoes
orcamentarias nos Poderes Executivo e Legislativo de programas que apresentarem
insuficiéncia de dotacao, com indicagcdo pormenorizada dos recursos e citacao das
dotagoes a serem anuladas, com respectivos valores, quando for o caso.

Art.38 - Fica fixado em 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida o
valor a ser estabelecido como Reserva de Contingéncia para atender os casos de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico - Aplica-se a Reserva de Contingéncia o mesmo
procedimento e condigdes para os Poderes Executivo e Legislativo, no que couber.
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Art.39 - O orgao central de finangas encarregado do planejamento

orcamentario, comandara as alteragdes or¢amentarias, observadas as redugoes,
contencdes e nao aplicacbes de despesas em determinadas unidades, em favor das
demais unidades orcamentéarias, objetivando as aplicagbes em areas prioritarias de
maior concentragao de necessidade de servigos publicos.

11l - DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 40 - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndao podera ultrapassar o
percentual de 8% (oito por cento), relativo ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do Art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituigao
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Art. 41 - O valor do orgamento do Poder Legislativo Municipal sera
suplementado ou reduzido nas hipoteses previstas no Artigo 43 § 1°, incisos I, Il e Il da
Lei n® 4.320/64.

§1° - O duodécimo devido a Camara Municipal sera repassado até o dia 20
(vinte) de cada més, nos termos do inciso II, § 2° do art. 29-A da Constituicao Federal.

§ 2° - A despesa total com a folha de pagamento do Poder Legislativo,
incluidos os gastos com subsidios dos Vereadores, nao podera ultrapassar a 70%
(setenta por cento) de sua receita, de acordo com o estabelecido no § 1° do art. 29-A da
Constituigéo Federal.

Art.42 - O Poder Legislativo encaminhara sua proposta or¢gamentaria ao Poder
Executivo, para fins de consolidacao, até o final do més de julho do corrente ano.

IV - AS DISPOSIGCOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art.43 - A despesa com pessoal ativo, inativo, pensionista e encargos sociais
do Executivo nao podera exceder, no exercicio, ao limite de 54% (cinqlienta e quatro por
cento) das respectivas receitas correntes liquidas (RCL), na forma do disposto na alinea
“b” do inciso Il do art.20 da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/00.

Art.44 - A proposta or¢amentaria assegurara recursos para a qualificacao de
pessoal e visara ao aprimoramento e treinamento dos servidores municipais, que ficarao
agregados a programa de cada orgao.

§ 1° - Entende-se por receita corrente liquida o somatoério das receitas
tributarias, de contribuigdo, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas:

I - Contribuicées dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia
e assisténcia social;
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Il - Compensacao Financeira entre Regimes de Previdéncia;
IIl - Deducgéao de Receita para Formagao do FUNDEF.

§ 2° - A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

Art.45 - A verificagdo do cumprimento do limite estabelecido no art.33, sera
realizada ao final de cada semestre.

Art.46 - Na hipotese de a despesa de pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite de que trata o art. 43 desta lei, aplicar-se-a o dispasto no paragrafo
unico do artigo 22 da Lei Complementar n°101/00.

Art.47 - Em conformidade com as disposi¢ées contidas no paragrafo unico do
art.169 da Constituicao Federal, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a cria¢gao de cargos ou alteracao de estruturas de carreiras, a realizacao
de concursos, bem como a admissao de pessoal a qualquer titulo, serao realizadas
mediante lei especifica, obedecidos os limites constantes desta Lei e da Lei
Complementar n® 101/00.

Art.48 - No corrente exercicio, a realizacao de servigos extraordinarios,
quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
referidos no art.46 desta Lei, somente podera ocorrer quanto ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de
prejuizo para a sociedade.

Parigrafo Unico - A autorizacao para a realizagdo de servigos
extraordinarios, no ambito do Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no caput
deste artigo, é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal ou por autoridade por ele
delegada.

V - DIRETRIZES GERAIS PARA ALTERAGCOES NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art.49 - O Poder Executivo providenciara, a fim de assegurar a programacao e
arrecadacdo de recursos, revisoes tributarias, vinculadas especialmente:

I - A revisdo da Legislagao e cadastro imobiliario, para efeito de
regulamentacao, langamento e arrecadac¢éao do IPTU;

II - Ao recadastramento dos contribuintes do Imposto sobre Servico de
Qualquer Natureza - ISSQN, e aprimoramento no sistema de sua fiscalizagdo e
cobranga. ;
III - A reestruturacédo no sistema de avaliacdo imobiliaria, para cobranga do
ITBI adequado-o a realidade e valores de mercado;

IV - Ao controle da Circulagao de Mercadorias e Servigos produzidos e
comercializados no Municipio, para efeitos de crescimento do indice de participagao no
ICMS;
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V — As amostragens populacionais periddicas, visando a obten¢ao de maiores
ganhos nos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios FPM, distribuidos em
Funcao da Receita da Unidao, do Impostoc de Renda e Imposto sobre Produtos
Industrializados;

VI — A recuperacao do investimento através da cobranga da Contribuicao de
Melhorias prevista em Leis;

VII - A cobranca através das tarifas decorrentes de Servigos Publicos ou do
Exercicio do Poder de Policia, com seus custos atualizados de acordo com o
dimensionamento das despesas aplicadas na Prestacdao dos Servigos e nas demais
atividades vinculadas aos Contribuintes Imobiliarios, Prestadores de Servigos,
Comeércios e Industrias em geral, localizadas no territorio do Municipio;

VIII - Modernizagdo da Administracdo Publica Municipal, através da
informatizacao dos servicos, reducao de Despesas de Custeio, racionalizagdo de gastos e
implementagoes da estrutura operacional para o atendimento adequado das aspiragdes
da coletividade.

VI - METAS E PRIORIDADES PARA DESPESAS DE CAPITAL

Art. 50 - As metas e prioridades para as Despesas de Capital serao
consideradas as estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei orcamentaria Anual.

VII - DIRETRIZES E NORMAS PARA O EQUILIBRIO RECEITA/DESPESA

Art.51 - Ao Municipio compete a arrecadacéo de todos os Tributos instituidos
nas Constituicao Federal e Estadual vigentes na Lei Organica do Municipio, bem como a
aplicagao de suas rendas;

Art. 52 - As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragoes na Legislagdo da variacao do indice de preco, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serao acompanhados de
demonstrativo de suas evolugoes nos ultimos 3 anos, das projecdes para os dois
seguintes aqueles a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° - Reestimativa de Receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissédo de ordem técnica ou legal;

§ 2° - O montante previsto para as Receitas de Operagoes de Crédito nao
podera ser superior ao das Despesas de Capital constante do Projeto de Lei
orcamentaria;

§ 3° - O Poder Executivo colocara a disposi¢cao do Legislativo, no minimo
30(trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentarias, os estudos e as estimativas das Receitas para o Exercicio subseqtliente,
inclusive da Corrente Liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art.53 - Até 30 (trinta) dias apés a publicacdo dos orcamentos, as receitas
previstas serdao desdobradas pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao
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com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a
sonegacao, da qualidade e valores de agbes ajuizadas para a cobranca da Divida Ativa,
bem como da evolugao dos montantes dos créditos Tributarios passiveis de cobranca
administrativa. As despesas igualmente terdo a programagcao financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Art.54 - A concessao cu ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto or¢amentario — financeiro no exercicio em que devera iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:

[ - Demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa da Receita orgamentaria, na forma do Artigo 12 da Lei Complementar n® 101,
e de que néao afetara as metas de resultados Fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes or¢gamentarias quando for o caso.

II - Estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no Caput, por meio do aumento da Receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao de tributos ou contribuigao.

§ 1° - A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagao de base
de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - O disposto neste Artigo nao se aplica:

I - As alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos Incisos [, II, IV e V
do Artigo 153 da Constituicao Federal, na forma do seu § 1°.

Il - Ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Art.55 - Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
Patrimonio Publico a geracdao de despesas ou assun¢ao de obrigacdo que néo atendam o
disposto nos Artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art.56 - Considera-se como Despesas com Pessoal, as definidas no Artigo 18
da Lei Complementar n® 101/2000, assim como as normas estabelecidas nos Artigos 19
a 23 do mesmo diploma legal.

VIII - DISPOSICOES GERAIS SOBRE LIMITAGCAO DE EMPENHO

Art.57 - A averiguacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos Artigos
19 e 20 da Lei Complementar n® 101, sera realizada no final de cada semestre.
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Paragrafo Unico - Se a Despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdao vedados ao Poder ou érgao referido no Artigo
20 que houver incorrido no excesso:

I - Concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no Inciso X do Artigo 37 da Constituigdo;

Il - Criagao de cargo, emprego ou fungao;

III - Alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacgao, saude e seguranga;

V - Contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no Inciso Il do § 6°
do Artigo 57 da Constituig¢éao e as situagdes previstas na Lei de Diretrizes orgamentarias.

Art.58 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou Orgéo, referido no Art.
20 da Lei Complementar n® 101/2000, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no Artigo 22, do mesmo diploma legal, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois semestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se entre outras, as providéncias previstas nos § § 3° e 4° do
Artigo 169 da Constituigao.

§ 1° - No caso do Inciso | do § 3° do Artigo 169 da Constituigao, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingao de cargos e fungdes quanto pela redugao dos
valores a eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com
adequagéo dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° - Nao alcangada a redug¢ao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente nao podera:

I - Receber transferéncias voluntarias;

II — Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - Contratar operagdées de credito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal.

Art.59 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os
Poderes Legislativo e Executivo promoverao por ato proprio nos montantes necessarios,
nos 30(trinta) dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacgdo financeira,
segundo os critérios que serdo estabelecidos através de Decretos dos respectivos
Poderes.

§ 1° - No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposigao das dotagoes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
populacional as redugoes efetivadas.
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§ 2° - Nao sera objeto de limitacao as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida.,

§3° - No caso de o Poder Legislativo promover a limitagao no prazo
estabelecido no Caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros
segundo os critérios estabelecidos no Decreto, a que se refere o Caput deste Artigo.

IX - DISPOSICOES GERAIS SOBRE O CONTROLE DE CUSTO E AVALIACAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCEIROS COM RECURSO DO ORCAMENTO

Art.60 - Semestralmente os Poderes fardo publicagoes de relatorio sobre o
controle de custo e avaliagao de resultados, contendo de forma resumida:

I - Os programas executados e nao executados, comparando-se os valores
previstos com os utilizados, com avaliagdo dos recursos recebidos e utilizados,
separando-se inclusive as Despesas pagas de outros exercicios.

X - DIRETRIZES GERAIS PARA AS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS

Art.61 - A Destinagdo de recursos para direta ou indiretamente cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas devera ser autorizada em
Lei Especifica.

. Art.62 - A Lei Orcamentaria Anual, bem como suas alteragdes, nao destinara
recursos para execugao direta pela Administracédo Publica Municipal, de Projetos e
Atividades tipicas das Administracoes Estadual e Federal, ressalvados os concernentes a
Despesas Previstas em Convénios e acordos com Orgédos dessas esferas de Governo.

§ 1° - A Despesa com cooperagao técnica e financeira ou contrapartidas em
Convénios e Acordos far-se-a em programacéo especifica classificada conforme dotagéo
orgamentaria.

§ 2° - Os Convénios e Acordos que destinarem recursos para obras,
benfeitorias, reformas, e instalacoes que nao sejam de propriedade e dominio do
Municipio, terao sua execuc¢ao nos Registros Extra-Or¢gamentarios.

XI - ANEXO DE METAS FISCAIS

Art.63 - Facultada a apresentacaoc nos termos do Artigo 63 da Lei
Complementar n°101,/2000.

XII - ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Art.64 - Facultada a apresentagdo nos termos do Artigo 63 da Lei
Complementar n°101/2000.
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XIII - DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO FISCAL

Art.65 - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social que compodem o
Orcamento Geral do Municipio, poderao ser apresentados incorporados no detalhamento
do Orcamento em cada programa da Acao do Governo com Demonstrativo Resumido do
seu total, no texto da Lei.

Art.66 - Na fixacao das despesas anuais deverao observar:

I - Na elaboragao da Proposta or¢amentaria devera ser ouvida, atraves dos
orgaos Municipais competentes em cada area, a coletividade, sobre as prioridades de
contemplacdo de dotagdes para projetos, obras e servicos de interesse do Municipio,
relacionados especialmente ao desenvolvimento regional, a Educacado, a Cultura, a
situacao socio-econdmica e outras influentes que possam contribuir com o bem estar e o
desenvolvimento do Municipio.

Art.67 - O orcamento Anual com relacao a Educacao e Cultura, observara as
seguintes diretrizes tanto na sua elaboracao como na sua execugao:

I - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Artigo 212 da C.F.)

Aplicacdo de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da Receita resultante de
Impostos, compreendida a proveniente de Transferéncias.

II - Ensino Fundamental (Artigo 60 ADCT)

Aplicacao de no minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos (15%)
apurados nos termos do Inciso I, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu
atendimento e a remuneracao condigna do magistério.

III - FUNDEF - Contribui¢ao por Aluno (Artigo 60§ 1° 2° e 5° ADCT)

Aplicagao de no minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos
como contribuicdo registrando-se nas rubricas 1721.01.20 e 1722.01.20.

Os recursos do fundo assim como a sua operacionalizacdo or¢amentaria e
Contébil devera ser individualizados em termo de registro da receita, bem como da
aplicacao da despesa, de forma a evidenciar a Gestdao do Fundo, assim como facilitar a
Prestacao de Contas a quem de direito.

Art.68 - Os precatorios Judiciais nao pagos durante a execucdo do or¢camento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacao
dos limites.

XIV - DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
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Art.69 - A proposta orgamentaria da Seguridade Social sera elaborada de
forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social, de acordo com as metas e prioridades da Lei de Diretrizes e Artigo 24 da Lei
Complementar n°101/2000.

Paragrafo Unico - A Pessoa Juridica em débito com o Sistema da
Seguridade Social, como estabelecido em Lei, nao podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou Incentivos Fiscais ou Créditos.

XV - DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DAS ADMINISTRACOES INDIRETAS

Art.70 - Os Or¢amentos das Administracoes Indiretas e dos Fundos,
constardao das Leis or¢camentarias Anuais, em valores e dotagdes globais, nao lhes
prejudicando a autonomia da gestdo legal de seus recursos, cujos desdobramentos,
alteracdes e suplementacoes, serao aprovados por ato do Poder Executivo, durante o
exercicio de sua vigéncia.

Paragrafo Unico - Aplicam-se as Administracdes Indiretas no que
couber, os limites e disposi¢coes da Lei Complementar n°101/2000, cabendo a
incorporagao dos seus Orgamentos Anuais assim com as Prestacées de Conta, as
demonstrac¢des consolidadas do Municipio.

XVI - DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

, Art.71 - Até o dia 15 de janeiro do ano subseqiiente a aprovacao legislativa e
sua promulgacao, o Municipio encaminhara ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, copia da Lei Orcamentaria e seus anexos, acompanhada da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Plano Plurianual de Investimentos.

Art.72 - O Poder Executivo, no prazo de 30(trinta) dias apds a publicacao da
Lei Orcamentaria Anual, divulgara, por unidade or¢amentaria de cada 6rgao, Fundo e
entidades que integram o or¢amento de que trata esta Lei, os quadros de detalhamento
das despesas, especificando para cada categoria de programac¢do, no seu menor nivel, os
elementos de despesas e os respectivos desdobramentos, com excecao das verbas
destinadas ao Poder Legislativo, visto que essa despesa obedecera a duodécimos
previamente aprovados na forma da legislagdao Federal aplicavel.

Art.73 - Até 31 de janeiro de cada ano, observadas as prioridades da politica
governamental, serao divulgados os valores or¢camentarios para cada 6rgao, em nivel de
menor categoria de programacao possivel, facultado as distribuicbes em cotas
trimestrais e por trimestre, sucessivamente e, se for o caso, levando-se em consideracao
as entradas de recursos e as aplicacdes em concordancia com as programacoes das
despesas e com as contengdes respectivas nos 1°, 2°, 3° e 4° trimestres, em funcao dos
efeitos inflacionarios na receita e as tendéncias de arrecadacées temporarias de
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Art.74 - O Projeto de Lei or¢amentaria Anual sera encaminhado ao Poder
egislativo, pelo Prefeito Municipal, até o dia 30 de outubro de 2.004, observadas, no
:ntanto, as disposicoes estabelecidas pela Legislacao Complementar Federal.

Art.75 - Os creditos adicionais somente poderao ser abertos, desde que
sumpridas as formalidades do Artigo 167, Inciso V e seu § 3°, da Constituicao Federal,
ybedecidas as disposi¢coes dos Artigos 7°, 40 a 46, da Lei n°4.320, de 17 de margo de
1.964, ou Legislacéao federal superveniente.

Art.76 - Se, no decorrer no exercicio financeiro e fiscal, as despesas, face a
rariacdo de precos, tender a ultrapassar os quantitativos or¢ados, e a receita também se
comportar acima dos niveis das despesas estimadas, o Prefeito Municipal, podera
afetuar, mediante autorizacao Legislativa, adequagao or¢camentaria corrigindo os valores
Juantitativos, constantes do projeto originalmente aprovado.

Paragrafo Unico - Se o comportamento da receita e despesa tender a
-eduzir, em funcao de baixa taxa inflacionaria, o Prefeito Municipal adotara as medidas
idequadas a contengao de despesas, conforme dispoe a Lei Complementar n°101/2000.

Art.77 - Na elaboracao orcamentaria para o Exercicio de 2.005, no que
couber, observar-se-a a continuidade dos planos, programas e projetos de governo ja
niciados, implementados, se necessarios, observadas as prioridades estabelecidas no
Plano Plurianual de Investimentos e outras detectadas junto a comunidade e Camara
Municipal.

Art.78 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art.79 - Revogam-se as disposi¢coes em contrario e observadas as normas
complementares.

Gabinete do Prefeito Municipal de Agua Clara, aos trés dias do més de setembro
do ano de dois mil e quatro.




